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I.  INTRODUCAO

O presente Relatério visa apresentar a actividade jurisdicional do Tribunal de Contas
desenvolvida durante o ano de 2019, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° da Lei 13/10, de 9 de Julho —

Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas.

Ao longo do ano a prioridade centrou-se na revisao pontual da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho, que
culminou com a aprovacdo da Lei n.° 19/19, de 14 de Agosto, Lei de Alteracdo da Lei Organica e do
Processo do Tribunal de Contas (doravante “LOPTC), bem como na elabora¢édo do primeiro Plano

Estratégico do Tribunal de Contas.

Ambos o0s processos mobilizaram recursos humanos e materiais por mais de 6 meses de trabalho

continuo sem prejuizo das actividades correntes deste Tribunal.

A aprovacdo da Lei n.° 19/19, de 14 de Agosto, assinala um marco historico na actividade deste
Tribunal porque introduz a fiscalizagdo concomitante como nova modalidade de fiscalizagéo e
suspende o visto prévio aos actos de pessoal. Isto representou para o Tribunal a assumpgao de novos
procedimentos de trabalho e maior concentracdo na fiscalizacdo sucessiva como modalidade de

eleicdo para o controlo das financas publicas.

O Plano Estratégico para o periodo 2020-2023, sendo um instrumento de trabalho imprescindivel
para uma Instituicdo Superior de Controlo e igualmente uma exigéncia da Organizacéo Internacional
das Instituicbes Superiores de Controlo (INTOSAI), surge pela primeira vez na histéria do Tribunal
de Contas. A sua elaboracdo permitiu identificar as oportunidades e ameacas, definir os objectivos
macro e metas anuais, bem como, quantificar os recursos necessarios para atingi-los. Assim, foi
possivel definir Linhas de Accdo Estratégicas e elaborar, adicionalmente, quatro Planos Directores, a
saber:

e Plano Director de Recursos Humanos;
e Plano Director de Auditorias;
e Plano Director de Tecnologias de Informacao;

e Plano Director de Comunicacéo Institucional.

Este Relatdrio esta estruturado em cinco capitulos designadamente: actividades do Plenéario e da
Juiza Conselheira Presidente, da 1* Cémara, da 2.2 Camara, do oOrgdo de apoio técnico e de

conclusdes e recomendacdes.
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1. ACTIVIDADE JURISDICIONAL
2.1. Do Plenério

No ano de 2019, foram realizadas 21 SessBes Plenarias sendo 11 Ordinarias e 10 Extraordinérias.
Como principais deliberacdes destacam-se as seguintes:

A) No Ambito Jurisdicional
1. Aprovacéo do Parecer a Conta Geral do Estado de 2017

Nos termos da alinea b) do art.° 162° da Constituicdo da Republica de Angola, conjugado com o
art. 7° da Lei n.°13/10, de 9 de Julho, e 0s n.% 1 e 2 do art.° 63° da Lei n.° 15/10, de 14 de Julho, o
Plenario do Tribunal de Contas apreciou no dia 16 de Maio de 2019, o Parecer a Conta Geral do
Estado do exercicio econdmico de 2017 e foi apresentado a Assembleia Nacional (AN) no dia 21 de
Maio de 2019.

As 67 recomendacdes que constam no Parecer a Conta Geral do Estado foram no geral acolhidas

pela AN conforme Resolucdo n° 65/19, de 25 de Novembro.

Igualmente foram aprovados o Relatério Sintese do Parecer sobre a Conta Geral do Estado e o

Relatério de Actividades Jurisdicionais do Tribunal de Contas relativo ao ano 2018.
2. Apreciagdo e Aprovagdo de Processo de Recurso N.° 25/PV/18

3. Recusa do Pedido de Isencdo Temporaria de Visto dos Projectos Financiados pelo Banco

Africano de Desenvolvimento “BAD”

4. Aprovacéo da Resolucdo n.° 04/19, de 6 de Setembro, que pde fim a exigéncia dos processos

de pessoal serem submetidos a fiscaliza¢do prévia.

5. Aprovacdo do Regulamento Interno de Funcionamento da 22 Camara, publicado no n° 104 da

12 Série do Diario da Republica, Resolucdo n° 3/19, de 13 de Agosto.

6. Aprovacgdo do Regulamento da Direccdo dos Servigos Administrativos.

7. Aprovacgédo do Regulamento da Fiscalizagdo Concomitante.
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B) No Ambito Administrativo

1. Aprovagdo do Plano Geral de Actividades de 2018 do Tribunal de Contas, do Plano Anual de
Auditorias e do Plano Anual de Formagdo e Capacitacdo aos gestores das Entidades publicas

sujeitas ao Tribunal de Contas.

2. Aprovacdo do Plano Director de Recursos Humanos, do Plano Director de Tecnologias de

Informacé&o e do Plano Director de Comunicagéo Institucional do Tribunal de Contas.

3. Aprovacdo do Projecto de reestruturacdo do Programa de Televisdo do Tribunal de Contas,

denominado “Vutuila”.

4. Aprovacdo no dia 21 de Fevereiro de 2019 do Programa para a Actividade alusiva ao 18°
Aniversario do Tribunal de Contas com o Lema “O Papel do Tribunal de Contas Como
Instrumento de Promocdo da Transparéncia das Financas Publicas — Fiscalizacdo Preventiva e

Fiscalizacdo Sucessiva.

2.2. Da Juiza Conselheira Presidente do Tribunal de Contas

1. A Ordem de Servigo (OS) n.° 1/2019, de 29 de Janeiro, criou a Comissdo de Trabalho para

elaboracdo dos Termos de Referéncia para o Plano Estratégico do Tribunal de Contas.

2. A 0OS n.° 3/2019, de 20 de Maio, criou a Comissédo de Trabalho para elaboracdo do Projecto
do Manual de Procedimentos de Auditoria de Regularidade do Tribunal de Contas, com base
nas regras da INTOSAI.

3. AOSn°5, de 26 de Agosto de 2019 criou a Comissdo de Trabalho para a Revisao do Decreto
n° 24/01, de 12 de Abril? que regula os emolumentos a cobrar pelos servigos prestados pelo

Tribunal de Contas.

4. A Ordem de Servigo n° 6, de 02 de Setembro, cria a Comisséo de Trabalho para a reviséo da
Estrutura Orgénica de funcionamento do Gabinete do Presidente do Tribunal de Contas.

5. A Ordem de Servico n° 7, de 02 de Setembro, cria a Comissdo de Trabalho para a reviséo da

Estrutura Orgénica de Funcionamento da Direccao dos Servicos Administrativos.

! Organizacdo Internacional das InstituicGes Superiores de Controlo
2 Regime e Tabela de Emolumentos do Tribunal de Contas
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6. A Ordem de servigo n° 8, de 02 de Setembro, cria a Comissdo de Trabalho para a revisdo da

Estrutura Orgéanica de Funcionamento da Direc¢do dos Servi¢os Técnicos.

7. A OS n° 9/2019, de 06 de Setembro, criou a Comissdo de Trabalho para elaboragdo do

Projecto de Regulamento da Fiscalizacdo Concomitante do Tribunal de Contas.

8. A OS n° 11/2019, de 13 de Setembro, constituiu a Comissdo de Trabalho para Revisdo da

Estrutura Orgéanica de Funcionamento do Cofre Privativo do Tribunal de Contas.

9. A OS n°12/2019, de 19 de Novembro, constituiu a Comissao de Trabalho para Conclusao do

Plano Estratégico do Tribunal de Contas para o quadriénio 2020-2023.

10. A OS n° 13/2019, de 26 de Novembro, constituiu a Comisséo de Trabalho para Revisédo do

Regulamento da 1 Camara do Tribunal de Contas.

11. A OS n.° 14/2019, de 23 de Dezembro, cria a Comissdo de Trabalho para a Revisdo da
Instrucdo dos processos sujeitos a jurisdicdo da 1* Camara e integrar o contetdo resultante
da Revisdo do Regulamento da 12 Camara.

I1l.  ACTIVIDADES DA 1.2 CAMARA

Durante o ano de 2019, a 1 Camara do Tribunal de Contas realizou 20 Sessdes Plenarias das
quais 18 ordinarias e 2 extraordinarias, tendo aprovado as decisdes sobre os processos, conforme
constam do quadro a seguir:

Processos \ Decisdes

Resolugdes Despachos  Aco6rddos 12 Camara

Contratos
Actos de Pessoal 1 13

No a@mbito das suas atribuigdes estabelecidas no artigo 13° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho, a 12

Céamara aprovou, igualmente, as seguintes deliberacdes:

1. Aprovacéo do Projecto de Resolucgdo para Instru¢do dos Processos a serem remetidos para as

Sessoes extraordindrias de visto;

2. Aprovacgdo do Projecto de Resolucdo para simplificagdo dos processos de fiscalizacdo aos

contratos do Plano Integrado de Intervencdo nos Municipios (P1IM).

10



"= Tribunal de Contas Relatdrio de Actividades Jurisdicionais de 2019

Por outro lado, foram realizadas duas reunifes metodoldgicas com os técnicos afectos a area da
Fiscalizacdo Preventiva, que contaram com a participacdo da Veneranda Juiza Conselheira

Presidente.

A primeira reunido abordou os principais constrangimentos e as medidas propostas para melhorar
0 desempenho dos técnicos e da Camara, e a segunda versou sobre a Estratégia e Plano de Accao

para a Fiscalizagdo Prévia dos Contratos do PIIM.

3.1. Fiscalizacédo Preventiva

3.1.1. Actos e Contratos de Pessoal

1. Em sede de fiscalizacdo preventiva, a 1* Camara apreciou processos de pessoal
nomeadamente dos Governos Provinciais do Bié, Benguela, Cuando Cubango, Huambo,
Huila, Luanda, Moxico, Namibe e Uige bem como do Ministério da Justica e dos Direitos

Humanos;

2. Apreciou processos relativos a empreitadas de obras publicas, dentre os quais, do Ministério
da Construcdo e Obras Publicas, Ministério da Energia e Aguas, Hospital Militar Central de

Luanda, Instituto Nacional de Seguranca Social e Provincias do Bengo, Moxico, Uige;

3. Apreciacdo da forma de provimento dos Médicos Internos de Especialidade e de Medicina
Geral a luz do Decreto Presidencial n.° 186/18, de 6 de Agosto. O Plenério da 1* Camara
concluiu que existe uma incongruéncia legislativa no Decreto Presidencial acima
relativamente ao que se estabelece no artigo 5.° e, portanto, recomenda a correccdo do

diploma e a sua regulamentacéo;

No total em 2019, a 12 Camara apreciou 8 218 processos referentes a pessoal, dos quais 3 863
transitados de anos anteriores (vide Anexo 1), e 4 355 submetidos em 2019, conforme, como se

observa no quadro 1 e no Anexo 2.

Quadro 1: Sintese dos Processos de Pessoal

Processos
Transitados de 2018 3863

Submetidos em 2019 4 355

11
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Em virtude da entrada em vigor da Lei n.° 19/19 de 14 de Agosto, o Plenario do Tribunal
aprovou a Resolucdo n.°4/19, de 06 de Setembro, que pde fim a exigéncia dos processos de pessoal
serem submetidos a fiscalizacdo preventiva do Tribunal de Contas. No entanto, 0S processos a
decorrer em sede jurisdicional foram concluidos e decididos.

3.1.2. Processos Transitados de Anos Anteriores

Do ano de 2018 para o0 ano de 2019, transitaram 3 863 processos de pessoal. Desse total, 2
618 correspondentes a 67,8% foram visados e 912 correspondentes a 23,6% foram devolvidos,

conforme indica o quadro 2 e grafico 1.

Quadro 2: Situacdo dos Processos de Pessoal Transitados de 2018 para 2019

Decisdes do Processo

Natureza
Actos de Pessoal 2618 = 332 912 1 3863
% Total 67.8 8.6 236 0.0 100,0

Gréfico 1: Situagdo dos Contratos de Pessoal transitados de 2018

1

0,0%

m Visados

]

332 Recusados
Devolvidos

8,6% ® Arquivados

12
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3.1.3. Processos Submetidos em 2019

No ambito da fiscalizacdo preventiva dos actos e contratos de pessoal, no ano de 2019 foram
analisados 4 355 processos, cuja apreciagao resultou nas decisdes indicadas no quadro 3 e gréfico 2
abaixo apresentados:

Quadro 3: Situacdo dos Processos submetidos em 2019

Decisdes do Processo

Natureza Solicitagdo = Declaragéo de

Visados | Recusados @ Devolvidos

Elementos conformidade
Actos de Pessoal . 2355 1 1868 11 ' 120 4355
% Total 54.1% 0.0% 42.9% 0.3% 2.8% 100%

Gréfico 2: Situagdo dos Contratos de Pessoal submetidos em 2019

11
120 ]
0,3% 2,8% B Visados
1 868
® Recusados
42,9%
Devolvidos

Solicitacdo Elementos

54,1%

0,0% Declaracdo de
conformidade

O quadro 4 mostra a distribuicdo dos 4 355 processos referentes ao pessoal por Sector.
Podemos observar que o Sector da Justica e a Administragdo Local foram as entidades que
submeteram o maior numero de actos de pessoal para efeitos de fiscalizacdo preventiva, com 35,2% e
33,7% respectivamente.

13
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Quadro 4: Situacéo dos Processos submetidos em 2019 por Sector
Total de :
Contratos de Deciséo

Pessoal

Declaracdo de Conformidade 121;
Justica 1532 Devolvidos 26; Solicitagdo de elementos 35,2%
10; Visados 1 375

Administracéo Local 1 468 Devolvidos 1 114; Visados 354 33,7%
Educacéo 666 Devolvidos 423; Visados 243 15,3%
Financas 169 Devolvidos 1; Visados 168 3,9%
Agricultura 127 Devolvidos 127 2,9%
Saude 113 Devolvidos 21; Visados 92 2,6%
Recursos Minerais e Petrdleos 94 Devolvidos 42; Visados 52 2,2%
Accéo Social 47 Devolvidos 47 1,1%
Cultura 28 Devolvidos 28 0,6%
Comércio 27 Devolvidos 2; Recusados 1; Visados 24 0,6%
Turismo 26 Devolvidos 26 0,6%
Telecomunicages e Tecnologias ]

de Informacio 18 Visados 18 0,4%
Antigos Combatentes 15 Visados 15 0,3%
IndUstria 12 Visados 12 0,3%
Inspeccéo 11 Visados 11 0,3%
Construgdo e Obras Pablicas 2 Visados 2 0,0%

100,0%

3.1.4. Contratos de Empreitada, Aquisicao de Bens e Servigos e Outros

No ambito da fiscalizacdo preventiva, foram analisados 210 processos referentes a contratos
publicos de Empreitadas, Aquisicdo de Bens e Servicos e Outros. Deste total, 26 correspondem a
processos transitados do ano de 2018 para 0 ano de 2019 (Anexo 3) e 184 sdo contratos submetidos

em 2019 (Anexo 4), conforme apresentado no quadro 5.

Quadro 5: Processos de Contratos Publicos analisados em 2019

Contratos Total de Processos
‘Transitados de 2018 26

' Submetidos em 2019 184
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3.1.5. Contratos Transitados do Exercicio de 2018 para 2019

A analise e apreciacdo dos 26 processos referentes a contratos publicos de Empreitadas,
Aquisicdo de Bens e Servigos e Outros que transitaram do ano de 2018 para 2019, resultaram em 20
processos visados correspondendo a 76,9% do total, 3 recusados (11,5%), 1 devolvido (3,8%) e 2

(7,7%) conclusos, conforme quadro 6 e grafico 3 a seguir apresentados:

Quadro 6: Situacao dos Processos transitados de 2018 para 2019

Natureza Visados ﬁRecusados3 Devolvidos Conclusos§ Total
Contratos 20 3 1 2 26
% Total 76,9% 11,5% 3,8% 7,7% 100,0%

Grafico 3: Situacdo dos Processos de contratos transitados de 2018 para 2019

2
3,.8% 7. 7%

11,5%
m Visados

m Recusados

Devolvidos

m Conclusos
76,9%

3.1.6. Contratos Submetidos no Ano de 2019

Dos contratos submetidos em 2019, 45% sao para aquisicdo de bens, cerca de 40,8% refere-se
a contratos de empreitadas e 9,8% corresponde a contratos para aquisicdo de servicos, conforme
indicado no quadro 7 e gréafico 4 abaixo:

3 Do total dos Recusados, houve uma desisténcia (1) de impugnacao da decisao
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Quadro 7: Sintese dos Contratos Publicos em 2019

. Aquisicdo
) Aquisicdo ' ) L : i Total de
Decisdo de Empreitadas | Financiamento
de Bens : Process

Servigos
Visados 72 14 53 5 144 78,3%
Recusados 0 0 1 0 1 0,5%
Devolvidos 6 3 14 0 23 12,5%
Declaragdo de Conformidade 1 0 0 0 1 0,5%
Visto Tacito 0 0 1 0 1 0,5%
Concluso 4 1 5 2 12 6,5%
Aguarda Elementos 0 0 1 1 2 1,1%

Total de Contratos

submetidos em 2019

Percentagem 45,1% 9,8% 40,8% 4,3% 100,0%

©100,0%

Gréfico 4: Natureza dos Contratos submetidos em 2019

4,3%

B Aquisicdo de Bens

® Aquisicdo de Servicos

Empreitadas

Financiamento

9.8%

Dos 184 processos submetidos em 2019, 8 processos eram de financiamento, tendo sido 5

visados, 2 conclusos e 1 na condicdo de espera de informacdo complementar.
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Quadro 8: Sintese dos Contratos de Financiamento

Acordos de Financiamento

Visados | 5
Conclusos 2
Aguarda Elementos 1

' 8

Ao abrigo do n.° 6 do artigo 38.° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho, introduzido pela Lei n.°
19/19, de 14 de Agosto, os contratos de financiamento estdo isentos de pagamento de emolumentos,
pelo que somente 139 processos foram sujeitos a cobranca de emolumentos. No cémputo geral,
144 contratos publicos e Acordos de Financiamento foram visados, 0 que corresponde a um universo
de 78,3%.

Gréfico 5: Situacdo dos Contratos submetidos em 2019

Decisdo nos Processos

Visados
m Recusados
E Devolvidos
® Declaracdo de

Conformidade
Visto Tacito

144
78,3%

m Concluso

B Aguarda Elementos

O quadro 9 apresenta, em sintese, a situacdo dos contratos de empreitada, aquisi¢cdo de bens,
de servicos e também dos Acordos de financiamento, por Sector, no qual se observa que a maior
parte dos mesmos estdo relacionados com Governos Provinciais € Administragdes Municipais,
seguidos do Sector da Agricultura, Industria e Financas.
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Quadro 9: Situacao dos Contratos Publicos por Sector no ano de 2019

Objecto Situacao

Contratos

| Empreitada Visados 19,

Administracéo Local - “Provincias Bengo, Cabinda,

Governos Provinciais;

Luanda, Moxico, Zaire ;

Devovidos 12,

Municipios; incluindo 3 Municipios de Mbanza Concluso 1
Projectos do PIIM Congo e Ombadja
Instituto de Desenvolvimento = Aquisigéo de Bens; Visados 25;
Agricultura 28 Agrario Aquisicéo de Servicos; Conclusos 3
Empreitada
Inddstria 26 Ministério Aquisicéo de Bens Visados 26
Ministério; DNPE; SETIC-  Aquisi¢do de Bens; Visados 18;
Financas - FP; AGT Aquisicdo de Servigos; Concluso 3;
Empreitada; Solicitagdo de
Financiamento Elementos 2
Visados 8;
Construgéo 11 Ministério; GOE Aquisigdo de Bens Devolvido 2;
Recusado 1
Aquisicéo de Bens; Visados 9;
Saude 11 Ministério Aquisigéo de Servicos; Concluso 1,
Empreitada Devolvido 1
Ordenamento do Ministério; Fundo de Empreitada Visados 6;
Territorio e Habitacdo 9 Fomento Habitacional Devolvidos 2;
Visto Tacito 1
Energia e Aguas Ministério; RNT E.P Empreitada; Aquisicdo de  Visados 7
° Servicos
Seguranca - Ministério Aquisicéo de Bens; Visado 1;
Publica/Interior Aquisicéo de Servicos Devolvidos 6
Aquisicéo de Servicos; Visados 4;
Transportes 5 Ministério; TAAG S.A Aquisicdo de Bens; Concluso 1
Empreitada
Orgéos Auxiliares do A Casa de Seguranca do Empreitada; Aquisicdo de | Visados 4
PR Presidente da Republica Servicos
MAT Ministério Aquisicdo de Bens; Visado 1;
3 Aquisicdo de Servicos Conclusos 2
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Aquisicéo de Bens; Visado 2;
MAPTSS 3 INSS; ENAPP Aquisicéo de Servigcos Declaracdo de
Conformidade 1
Pescas e Mar 3 Ministério Empreitada Visados 3
Servigos de Aquisicéo de Bens )
Inteligéncia 3 SINSE Visados 3
Defesa ) SIMPORTEX Empreitada; Aquisicdo de Visados 2
Servigos
Recursos Minerais e . Empresa Publica Empreitada; Aquisicdo de Visados 2
Petréleos Servigos
Turismo . Ministério Aquisicdo de Servigos; Visados 2
Financiamento
Orgéo Independente 1 CNE Aquisicdo de Servicos Concluso 1
Telecomunicacdes 1 Ministério Empreitada Visado 1

Comparativamente ao ano anterior regista-se uma evolucéo positiva, 0 que traduz no aumento

do numero de Entidades, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal, que submetem os seus contratos para

fiscalizacdo preventiva, conforme quadro 10.

Quadro 10: Quadro Comparativo dos Contratos Submetidos

Contratos %
Aquisicédo de Bens 23 18,7 83 45,1
Aquisicédo de Servicos 26 21,1 18 9,8
Empreitadas OP 70 56,9 75 40,8
Financiamento 4 3,3 8 4,3

1230 | 1000 | 1840  100,0

A eficécia e eficiéncia do trabalho do Tribunal de Contas séo aqui evidenciadas pelo nimero

de contratos visados em termos huméricos e percentuais.

Quadro 11: Quadro Comparativo da Apreciacdo dos Contratos

Contratos
Visados 82 66,7 144 78,3
Recusados 3 2,4 1 0,5
Devolvidos 26 21,1 23 12,5
Visto técito 3 2,4 1 0,5
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Conclusos 7 5,7 12 6,5
Aguarda elementos 0 0 2 1,1
Declaragdo de Conformidade 0 0 1 0,5
Arquivado 1 0,8 - -
Em verificacdo na 22 Camara 1 0,8 - -

1000 | 1840 1000

Constata-se uma evolucdo positiva comparativamente ao ano de 2018. A taxa de processos de

recusa reduziu para 0,5% e em 40,75% a taxa de processos devolvidos.

No computo geral, o Tribunal de Contas analisou mais 49,59% do namero total de processos

submetidos.

IV. ACTIVIDADES DA 22 CAMARA

4.1. Fiscalizacdo Sucessiva

Durante o ano de 2019, o Plenario da 22 Camara realizou 16 sessbes ordinarias, das quais se

destacam as seguintes deliberacbes:

1. Aprovacdo do Projecto de Resolucéo dos processos de Prestacdo de contas dos seguintes

Orgéos:

+Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;
+Servicos de Apoio ao Vice-Presidente da Republica;
+Conselho Superior da Magistratura Judicial;

4 Tribunal Constitucional;

+Procuradoria-Geral da Republica;

+Supremo Tribunal Militar

2. Aprovacéo de 28 Projectos de Relatorio de auditorias e inquéritos;

3. Apreciagdo e aprovacdo de 6 Acdrddos e 5 Projectos de Acorddo, referentes a processos de

responsabilizacdo financeira reintegratoria e autonomo de multa;

A 22 Camara realizou 2 reunides metodologicas com os técnicos afectos a area da Fiscalizacdo

Sucessiva para abordar os constrangimentos e recolher propostas de solugdes para melhorar o
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desempenho da Camara e da DST. A primeira reunido foi presidida pela Veneranda Juiza Presidente

e a segunda pelo Presidente da Camara.

Conforme o disposto no artigo 67.° e posteriormente no artigo 62.° do Regulamento de
Funcionamento da 22 Camara, foram inscritos em Tabela para Julgamento em 12 Instancia 7

Processos (Vide Anexo 5).

Durante o ano em aprego na Contadoria Geral tramitaram de 30 processos jurisdicionais de
Responsabilidade Financeira Reintegratoria, conforme indicado no Anexo 6.

Quanto aos processos de Responsabilidade Financeira Sancionatéria, no periodo em andlise, a
Secgdo de Fiscalizacdo Sucessiva da Contadoria Geral movimentou 42 processos autonomos de

multa, conforme expresso no Anexo 7.

No ambito das actividades jurisdicionais da 22 Camara, regista-se ainda a movimentacdo de 11
processos de recurso interpostos as decisdes da 22 Camara, conforme indicado no Anexo 8.

4.1.1. Processos Registados e Autuados em 2019

Durante o ano de 2019, a Seccdo de Fiscalizagdo Sucessiva da Contadoria Geral, registou e

autuou os processos de auditoria, inquérito e processos autbnomos de multa, indicados no quadro 19:

Quadro 12: Processos de Auditoria Registados e Autuados em 2019

Entidades Juiz Relator

Auditadas

1 01/AUD/2019 | Zona Econdmica Exclusiva | Dr. Gilberto Magalhées

2 02/AUD/2019 Governo Provincial do Cunene Dr. Rigoberto Kambovo

3 03/AUD/2019 Administracdo Municipal de Viana Dr. Gilberto Magalhdes

4 04/FS/IAUD/19  Ministério da Familia e Promogdo da Mulher (MINARS)  Dr. Gilberto Magalhaes
Ministério da Familia e Promogao da Mulher .

5 05/FS/AUD/19 Dr. Gilberto Magalhaes
(MASFAMU)

6 06/AUD/2019 Empresa Nacional de Distribui¢do de Electricidade, E.P. | Dr. Gilberto Magalhaes

7 07/AUD/2019 Ministério da Industria Dr. Gilberto Magalhdes

8 08/AUD/2019 Caixa de Protecc¢do Social Dr. Rigoberto Kambovo

9 09/AUD/2019 ENDIAMA - EP Dr. Aniceto Aragéao
Caixa de Seguranca Social das Forcas Armadas ) 3

10 10/AUD/2019 Dr. Aniceto Aragéao
Angolanas

11 10 A/AUD/2019 | Administragdo Municipal de Belas Dr. Gilberto Magalhdes
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12 11/AUD/2019 Embaixada de Angola no Egipto Dr. Gilberto Magalhées
13 12/AUD/2019 Administracdo Municipal de Luanda Dr. Gilberto Magalhées
Inqueridas
1 1/FS/INQ/19 Governo Provincial de Luanda Dr. Gilberto Magalhées
2 2/FS/INQ/19  Ministério da Construcdo e Obras Publicas Dr. Gilberto Magalhaes
3 3/FS/INQ/19 | Ministério das Pescas Dr. Gilberto Magalhées
4 4/FS/INQ/19  Administracdo Municipal de Belas Dr. Gilberto Magalhées
5 5/FS/INQ/19  Empresa Publica de Aguas — EPAL Dr. Rigorberto Kambovo
6 6/FS/INQ/19  Inspeccdo Geral de Financgas Dr. Gilberto Magalhées
Multadas
1 139/FS/IAM/19 Gabinete de Obras Especiais Dr. Gilberto Magalhaes

2 142/FS/IAM/19 Instituto de Fomento Empresarial Dr. Aniceto Aragao

4.1.2. Processos Tramitados até 2019

Até ao ano de 2019, foram tramitados varios processos cujo registo e autuagdo ocorreram nos

exercicios econdémicos anteriores, mais concretamente de 2009 a 2019, nomeadamente:

+ 153 Processos de auditoria;

+ 31 Processos de inquérito;

+ 29 Processos de responsabilidade financeira reintegratoria;
#+ 44 Processos auténomos de multa;

+ 11 Processos de recurso.

4.1.3. Elaboracéo do Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado

No cumprimento de uma das atribuicdes* do Tribunal de Contas, a 22 Camara coordenou o
trabalho das equipas que elaboraram o projecto de Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado
(PCGE) de 2017. Foi igualmente elaborada a Sintese do Parecer a Conta Geral do Estado.

O Parecer respeitou a estrutura constante do artigo 36.° da Resolucdo n.° 3/11, de 2 de
Fevereiro e tendo sido emitidas 67 recomendagGes com vista a melhoria da gestdo das financas

publicas, que servem de base para 0 acompanhamento da execu¢do do OGE do ano seguinte.

4 Alinea a) do art.° 6 da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho
22



e

== Tribunal de Contas Relatério de Actividades Jurisdicionais de 2019

Ainda neste ambito, a equipa do Tribunal de Contas trabalhou no contraditério com o

Ministério das Financas, tendo concluido com éxito a sua tarefa.

4.2. Verificacio Interna das Prestagdes de Contas

As Entidades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de Contas e discriminadas no artigo 10.° da Lei
n.° 13/10, de 9 de Julho, sdo obrigadas anualmente a submeterem os seus Relatorios de Prestacdo de
Contas até 30 de Junho conforme estabelecido nos artigos 72.° e 73.° da lei supracitada.

Os Processos de Prestacdo de Contas submetidos ao Tribunal, ap6s serem registados e
autuados, foram distribuidos as Divisdes (3?2, 42 e 5%), tendo em conta a natureza de cada Entidade,
nos termos das alineas d), e) e f) do artigo 41.° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho.

Do trabalho realizado junto do Ministério das Finangas, Ministério das Relacdes Exteriores e
Instituto para o Sector Empresarial Publico bem como do Instituto de Gestdo de Activos e
Participacfes do Estado, identificaram-se 2 501 Entidades susceptiveis de submeter os seus relatérios
de Prestacdo de Contas do exercicio economico de 2018 até 30 de Junho de 2019. Destes, 1 350
entidades submeteram o0s seus Relatérios de Prestacdo de Contas ao Tribunal (vide Anexo 9),
conforme se observa no quadro 12.

Das 1 151 Entidades susceptiveis de prestar contas mas cujo Relatorio de contas de 2018 nédo
foi submetido ao TC, foram confirmadas que 51 Entidades publicas ndo estdo abrangidas pela
isencédo prevista no art.° 74° da LALOPTC, (vide Anexo 10):

Quadro 13: Entidades sujeitas a Prestacdo de Contas-Geréncia de 2018

Entidades sujeitas a Entidades que Entidades que ndo

Natureza da Entidade

PC (Geréncia 2018) Cumpriram Cumpriram

Orgéos de Soberania e Afins

Administracdo Central 345 139 206
Servicos Publicos no Estrangeiro 116 66 50
Orgéos da Administragdo Local 1882 1055 827
Empresas Publicas 98 50 48

Fonte: Minfin, Mirex e TC

Assim, do total de Entidades sujeitas, 46% violaram a LALOPTC - Lei n.° 19/19, de 14 de
Agosto, o que representa um percentual elevado face as expectativas. De referir que para sanar esta
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situacdo foram realizadas sessfes de formacdo e esclarecimento sobre a necessidade de cumprimento

da Lei sob pena de sancao aos gestores publicos.

4.2.1. Verificagéo Interna das Contas de 2017 Transitadas para 2019

Durante o ano de 2019, foram recepcionados pela 3.2, 4.2 e 5.2 Divisdes um total de 1 257
processos de Prestacdo de Contas relativos ao exercicio econémico de 2017 transitados do ano de 2018
para 2019. Deste total foram emitidos 683 Pareceres “Em termos”, 532 pareceres “Nao em Termos”

e 42 processos encontram-se por analisar, conforme quadro 13 e grafico 6 a seguir:

Quadro 14: Situagdo dos Processos de PC de 2017 transitados para 2019

| Prestacdes Transitadas + | Prestacoes Em  Naoem Em

Divisao : . . L)
Recepcionadas no Periodo  Analisadas Termos Termos Analise

3.2 Divisdo - Orgéos de Soberania e

Afins 6 6 4 2 0
4. Dl\{lsao Admlnlst_ra(;ao Central 62 60 17 43 5
e Servico no Estrangeiro

5.2 Divisdo - Administracdo Local e

Empresas Publicas 1192 : 1149 063 } 460 *

Percentagem - - 56,3 43,7 -

Pode-se observar que 56,3% dos processos foram considerados “Em Termos” e 43,7%
considerados “Ndo em Termos”, o que em termos quantitativos estdo também representados no
grafico 6, onde podemos observar o total de emissdo dos pareceres emitidos pelas Divisdes da

Fiscalizagdo sucessiva.
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Grafico 6: Situacdo dos Processos de Prestagdo de Contas de 2017 transitados para 2019
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Prestacdes Analisadas

®Em Termos
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4.2.2. Verificacdo Interna das Contas do Exercicio Econémico 2018

Durante o ano de 2019, este Tribunal recepcionou um total de 1 350 Relatérios de Contas

relativos ao exercicio econémico de 2018. Deste total foram analisadas 622 PrestacGes de Contas

correspondentes a 46,1% do total recebido, estando 283 (45,6%) “Em Termos” e 339 (49,2%) “Nao

em Termos”, face ao total de Prestaces de Contas analisadas.
Até ao final do ano civil de 2019, estavam por analisar 728 prestacGes de contas correspondentes a

54,2% do total recebido, conforme quadro 14 e grafico 7 a seguir apresentados:

Quadro 15: Processos de Prestacdo de Contas referentes de 2018

Divisdo

Total Recebido

Prestacoes

Em

N&o em

Em

Empresas Publicas

% do Total de Prestaces Analisadas |

45,6

49,2

Analisadas  Termos Termos  Andlise
3.2 Divisdo - Orgdos de Soberania e ‘
. 40 36 1 35 4

Afins
4.2 Divisdo - Administracdo Central

) ) 205 179 44 135 26
e Servigos no Estrangeiro
5.2 Diviséo - Administragdo Local e

1105 407 238 169 698

% do Total de PrestacGes recebidas

46,1%

53,9%
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Grafico 7: Situagdo dos Processos de Prestacdo de Contas do exercicio econémico de 2018
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As 622 Prestacdes de Contas analisadas em 2019 de processos de Prestacdo de Contas de
2018 revelam um numero superior de Prestacdes de Contas “Ndo em Termos” relativamente as
Prestacdes de Contas “Em Termos”. As restantes Prestacfes de Contas transitaram para o ano de
2020.

A natureza das irregularidades detectadas sdo analisadas no ponto seguinte, mas ressalta a

exiguidade de técnicos para analise de todos 0s processos que entraram no 2.° semestre do ano.

4.2.3. Analise das Prestac6es de Contas de 2018 por Provincias

Do total de 1 105 PrestacGes de Contas recebidas e distribuidas & 5 Divisdo que atende a
Administracdo Local, foram analisadas 407, tendo-se verificado que as Provincias do Uige, Cuanza
Sul, Cuando Cubango e Luanda apresentam o maior nimero de processos até 31 de Dezembro,
nomeadamente, 50, 38, 36 e 30 respectivamente, conforme quadro 15 abaixo.

Quadro 16: Prestagdes de Contas do exercicio econémico de 2018 por Provincia

Contas Nao em

Provincias S % Do Total Em Termos Termos
1 Uige 50 12,3% 24 26
2 Cuanza Sul 38 9,3% 25 13
3 Luanda 36 8,8% 21 15
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4 Cuando Cubango 36 8,8% 25 11
5 Huila 30 7,4% 18 12
6 Cunene 27 6,6% 13 14
7 Benguela 25 6,1% 13 12
8 Bengo 23 5,7% 12 11
9 Lunda Sul 22 5,4% 11 11
10  Huambo 22 5,4% 16 6
11  Malanje 21 5,2% 18 3
12 Namibe 16 3,9% 11 5
13 Cuanza Norte 15 3,7% 9 6
14 Lunda Norte 14 3,4% 5 9
15 Bié 12 2,9% 7 5
16 Zaire 11 2,7% 4 7
17 Moxico 6 1,5% 4 2
18  Cabinda 3 0,7% 2 1

100,0%

Em termos gerais, o Grafico 8 de monstra que as prestacdes de contas “ Em Termos” superam
as prestagoes de contas “Nao em Termos”, com a excepg¢do das provincias do Uige, Lunda-Norte,

Zaire e Cunene.

Gréfico 8: Prestagbes de Contas do exercicio econémico de 2018 - Por Provincia
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Em sintese, as 169 Prestacbes de Contas “Nao em Termos” apresentam irregularidades

financeiras, legais e de preenchimento dos modelos, discriminadas no quadro 16.

Quadro 17: Tipos de Irregularidades nas Contas “Ndo Em Termos”
~ N°de Contas

Tipo de Irregularidades “Nao Em do Total
Termos”
Irregularidades financeiras | 103 | 60,9%
Irregularidades financeiras e legais 14 8,3%
Irregularidades legais e de preenchimento 1 0,6%
Irregularidades financeiras, legais e de preenchimento 51 30,2%

100,0%

4.3. Verificagéo Externa de Contas

4.3.1. Auditorias

Face ao elevado numero de Prestagdes de Contas “Ndo em Termos”, o Plano Anual de
Auditorias aprovado pelo Plenéario deste Tribunal previu a realizagdo de 45 auditorias para o ano civil
de 2019. Deste Plano foram realizadas 14 auditorias (vide Anexo 11) o que traduz um grau de

execucao de 31,1%, conforme se observa no quadro 17 e gréafico 9.

Quadro 18: Auditorias realizadas em 2019

- Auditorias | _ ~ Graude
Divisao
Programada ~ Execucao
3.2 Divisio — Orgéos de Soberania e Afins | 13 5 | 38,5%
4.2 Divisdo — Administracdo Central e Servicos no
) 16 3 18,8%
Estrangeiro
5.2 Divisdo — Administracdo Local e Empresas Publicas 16 6 37,5%
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Gréfico 9: Auditorias realizadas em 2019

W 3.% Divisdo - Orgdo de Soberania e Afins

= 4.* Divisdo - Administracdo Central e Servico no
Estrangeiro

Auditorias Programadas

Realizadas

De realcar que no periodo em questdo foram também realizadas 3 (trés) auditorias relativas ao

Plano de 2018, nomeadamente a Caixa de Seguranca Social das FAA (3.2 Divisdo), Caixa de

Seguranca Social do MININT (3.2 Divisdo) e Ministério da Justica e dos Direitos Humanos (4.2

Diviso).

4.3.2. Inquéritos

Dos 9 inquéritos programados para o ano de 2019 foram realizados 3, com destague para 0s

inquéritos realizados ao Ministério da Energia e Aguas e ao Governo Provincial de Luanda, sendo

que este Gltimo foi direccionado aos Projectos de Construcdo de 200 (duzentos) Fogos no Calumbo -

Ilha Dourada e a constru¢do do Hospital da Barra do Cuanza, no ambito do Parecer sobre a Conta

Geral do Estado de 2017.

Quadro 19: Inquéritos realizados em 2019

Inquéritos Programados Realizados
3.2 Divisdo - Orgdos de Soberania e Afins 4 2 50,0%
4.2 Divisdo - Administragdo Central e 0
Servicos no Estrangeiro e 5 SO
e S "
5.2 Divisdo - Administracao Local e 3 0 0.0%

Empresas Publicas
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Gréfico 10: Inquéritos realizados em 2019
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Inquéritos Programados Realizadas

V. PRINCIPAIS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NO EXERCICIO

5.1. Na Fiscalizacdo Preventiva dos Actos e Contratos de Pessoal

1. Auséncia do espelho de simulacédo de vagas efectivadas;

2. Pretericdo dos procedimentos pré-contratuais e contratuais, nos termos dos Decretos n.” 102 e
104, ambos de 23 de Maio de 2011 e do Decreto n.° 25/91, de 29 de Junho;

3. Auséncia da declaracdo de homologagdo e de reconhecimento de estudos, proveniente do
Instituto Nacional de Avaliacdo, Acreditacdo e Reconhecimento de Estudos do Ensino
Superior (INAAREES);

4. Caducidade dos concursos publicos;

5. Pretericdo da norma estabelecida no n.° 12 do artigo 8.° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho,
relativa aos prazos de submissao dos actos ao Tribunal de Contas;

6. Vicios cometidos no dmbito da aplicagdo do Despacho Presidencial n.° 314/16 de 22 de

Novembro.

5.2.  Nos Contratos de Empreitada, Aquisicao de Bens e Servigos e Outros

1. Pretericdo da norma estabelecida no n.° 12 do artigo 8° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho, que
estabelece o prazo limite de até 60 dias para submissdo dos actos e contratos ao Tribunal de

Contas ap0s a sua pratica ou celebracdo;
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2. Falta de documentos referentes a idoneidade financeira e habilitacdes profissionais das
empresas contratadas;

3. Falta de pagamento das obrigagOes fiscais e das contribui¢cdes para a Seguranga Social por
parte das Entidades contratadas;

4. Pretericdo dos procedimentos pré-contratuais, nos termos da Lei n.° 9/16, de 16 de Junho®;

5. Insercdo, nos contratos, de clausulas que contrariam a Lei, como por exemplo, down payment
superior a 15% do valor do contrato e o estabelecimento de isengdes fiscais por via do
contrato;

6. Falta de exigéncia da prestacao da caucdo, por parte das Entidades contratantes para acautelar
o interesse do Estado em caso de incumprimento ou cumprimento defeituoso;

7. Né&o aplicagdo, por parte das Entidades contratantes, de procedimentos mais abertos em
matéria de contratacdo publica, ou seja, excessiva aplicacdo do procedimento de contratacéo
simplificada, sem a necessaria justificacdo legal;

8. Nao cumprimento na integra do estipulado no Decreto Presidencial n.° 319/18, de 31 de
Dezembro®;

9. Aprovacéo do pedido de prorrogacdo do prazo de Concursos de Ingresso e Acesso de Pessoal
por parte do Ministério das Relacdes Exteriores (MIREX) e Ministério da Administracédo
Pablica, Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS).

5.3.  Na Verificagédo Interna das Prestacdes de Contas

No ambito da verificacdo interna das contas foram verificadas irregularidades do ponto de

vista financeiro, legal e de preenchimento dos modelos, das quais vimos destacar as seguintes:

1. Falta de Homologacdo na Guia de Remessa, Modelo n.° 1, pelo Titular da entidade;

2. Divergéncias entre as informacfes apresentadas nos diferentes modelos de Prestagdo de

Contas;

3. Falta de conformidade entre os dados apresentados nas Contas e no Resumo Geral da Despesa
por Natureza extraido do SIGFE;

4. Inconformidade na apresentacdo da receita e despesa orgamental, bem como recebimentos e
pagamentos derivados das receitas proprias, verificando-se a falta de equilibrio na conta de

gestao;

5 Lei dos Contratos Publicos

6 Aprova o Regulamento sobre a Declaracdo de Bens e Rendimentos, a Declaracdo de Interesses e a Declaracdo de Imparcialidade,
confidencialidade e Independéncia na formagéo e execugdo dos Contratos Publicos.
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11.

12.

13.

14.

15.

Falta de competéncias delegadas para realizacdo de despesa, nos termos da alinea €) do n.° 1
do anexo 1V da Lei n.° 9/16, de 16 de Junho;

Execucdo fisica e financeira de contratos sem o visto prévio do Tribunal de Contas,

contrariando o disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho;

Execugéo financeira de contratos que ndo mereceram o visto do Tribunal, outrora devolvidos
para melhor instrucdo, contrariando o disposto no n.° 7 do artigo n.° 8.° da lei n.° 13/10, de 9 de
Julho;

Execucao financeira de contratos, cujo visto foi recusado pelo Tribunal de Contas, contrariando
o disposto no n.° 8 do artigo 8.° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho;

Existéncia de contratos cujo primeiro pagamento vulgo “down payment”, excede os 15%

conforme o previsto no n.° 8 do artigo 7.° do Decreto Presidencial n.° 1/17, de 3 de Janeiro;

. Falta de reducéo de contrato a escrito, relativo a pagamentos de bens, servicos e obras de

empreitada, cujo valor obriga a celebracdo do mesmo, conforme dispGe o artigo 108° da Lei
n.° 9/16, de 16 de Junho;

Apresentacdo dos Relatorios de Prestacdo de Contas fora do prazo estabelecido no artigo 73°
da Lei n°13/10, de 9 de Julho;

Né&o constituicdo do Conselho Fiscal contrariando o estabelecido na alinea b) do artigo 45°,
da Lei n.° 11/13, de 3 de Setembro’;

Divergéncias entre os dados apresentados nos modelos de prestacdo de contas e as

demonstragOes financeiras apresentadas;

Apresentacdo das contas em moeda estrangeira, contrariando o disposto no Ponto 1.4 do

Plano Geral de Contabilidade aprovado pelo Decreto n.° 82/2001, de 16 de Novembro;

Inobservancia das instrucbes e requisitos de preenchimento dos modelos de Prestacdo de
Contas, bem como a submissdo dos documentos adicionais obrigatorios, nos termos das
resolucgdes do Tribunal de Contas, nomeadamente, Resolugéo n.° 4/16, de 16 Dezembro e da

Resolugéo n.° 1/17, de 5 de Janeiro;

7 Lei de Bases do Sector Empresarial Publico
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16.

17.

18.

Omissao de informacéo relativa aos bens de capital em determinados processos de Prestacdo

de Contas;
Auséncia de registo dos proveitos nas Demonstragdes financeiras;

Inexisténcia de registo dos Bens Patrimoniais adquiridos pela entidade no Sistema Integrado
de Gestdo Patrimonial do Estado (SIGPE).

Para reduzir o numero de Prestacfes de Contas “Ndo em Termos”, o Tribunal de Contas realizou

18 seminarios de capacitacdo que beneficiaram um total de 2 272 responsaveis, funcionarios e gestores

publicos das Entidades sujeitas conforme indicado no Anexo 12 do presente Relatorio.

5.4.

De

Na Realizagdo das Auditorias e Inquéritos

um modo geral durante a realizacdo das auditorias foram constatadas as seguintes

irregularidades:

© N o o

Execucdo fisica e financeira de contratos sem o visto prévio do Tribunal de Contas,
contrariando o disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho,
conjugado com o disposto na Lei do Orcamento Geral do Estado para cada exercicio
economico;

Execucdo de obras de empreitada, ndo aprovadas no Programa de Investimentos Publicos
(PIP);

Pagamentos superiores ao valor do contrato;

Execucdo financeira dos contratos com valores superiores ao aprovado ou mesmo com
execucao fisica nula;

Pagamentos de despesas sem o suporte documental ou mal documentadas;

Deficiente sistema de controlo interno implementado nas entidades auditadas;

Falta de retencéo e pagamento dos descontos previstos na lei;

Pretericdo dos procedimentos pré-contratuais legalmente prescritos.
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VI. ACTIVIDADES DO ORGAO DE APOIO TECNICO

6.1. Direccdo Dos Servigos Técnicos

A Direccdo dos Servicos Técnicos (DST) do Tribunal de Contas tem competéncia de organizar os
processos para apreciacdo e decisdo jurisdicional do Tribunal, elaborar o projecto de Relatério para a emissdo
do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, verificar preliminarmente os processos para emitir a Ceclaragéo de
Conformidade, se for o caso, bem como proceder a verificacdo internas de contas e realizar auditorias, nos
termos do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho, conjugado com o artigo 2.° da Resolugéo n.°
5/11, de 2 de Fevereiro®.

A Direccdo dos Servigos Técnico esta intimamente ligada a actuacéo das duas Camaras do Tribunal de
Contas pelo que as actividades desenvolvidas por esta Direcgdo estéo respaldadas nas actividades das Camaras

guer em sede de Fiscalizacao, Preventiva, Concomitante e Sucessiva.

Com a aprovacao da Lei n.° 19/19, de 14 de Agosto, a DST viu a sua estrutura orgénica ampliada com
0 surgimentos de mais 3 (trés) divisdes a saber:

+ A 6.2 Divisdo, com as atribuices de exercer a fiscalizacdo sucessiva as empresas publicas, Instituicdes
Financeiras, sociedades de capitais com participacdo de recursos publicos, Institutos Publicos e
Entidades da administracdo independente;

+ A 7.2 Divisdo, com atribuicdes de exercer a fiscalizacdo concomitante quer ao nivel do controlo
preventivo, quer ao nivel do controlo sucessivo das entidades sujeitas a jurisdi¢do do tribunal;

+ A 8.2Divisio, com as atribui¢cdes de realizar averiguagdes, inquéritos e auditorias as entidades sujeitas
a jurisdigdo do Tribunal de Contas.

6.2. Outras Actividades Desenvolvidas na Direc¢éo dos Servigos Técnicos

Além das actividades referidas anteriormente, a DST no ambito das suas competéncias

realizou outras ac¢es tais como:
+ Estratificacdo das Entidades por Divisao;
+ Mapa de registo de expediente em formato digital;
+ Estatisticas das decisdes proferidas pelos Juizes Conselheiros;

+ Sessdo de julgamento simulado com técnicos da fiscalizagdo sucessiva;

8 Regulamento Interno da Direcgdo dos Servigos Técnicos
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Levantamento das Entidades devedoras de emolumentos nos termos do Decreto n.° 24/01, de
12 de Abril;

Elaboragdo do Manual de Procedimentos para a emissdo do PCGE;
Elaboracdo do Manual de Procedimentos para anélise das Prestacfes de Contas;

Guia Pratico para analise das Prestacbes de Contas dos Orgdos de Soberania e
Afins/Equiparados;

Revisdo do Modelo de Relatério para 0 Acompanhamento da Execugdo do Orcamento (AEO);
Elaborag&o do Plano de Acompanhamento do PROPRIV;

Criacdo do Paradigma para a andlise das Prestagdes de Contas das empresas do Sector

Empresarial Publico;

Criacao de uma base de dados para o registo das constatagdes e recomendacdes das Prestacdes

de Contas da Administracdo Local;

Criacao de uma matriz de risco para a selec¢éo das Entidades a auditar;

Participagdo nos trabalhos de elaboragdo do Plano Estratégico 2020-2023;

Elaborag&o do Plano Director das Auditorias;

Curso de capacitacdo organizado pela Afrosai-E, sobre a ferramenta PMF, em Luanda;

Curso de capacitacdo denominado “Oficinas de Analise Or¢amental” organizado pelo

(ProPalop) para todos os técnicos da DST;

Realizacdo de uma auditoria a Secretaria da OISC/Palop no periodo de 2012-2018;
Realizacdo de trabalhos conjuntos com MINFIN e INSS, no &mbito do PCGE 2017;
Elaboracgéo de contribuicGes para o Programa Nacional de Resgate de Valores;
Implementacdo de um mecanismo de apoio as Entidades para reduzir a entrada de
processos mal instruidos no &mbito da fiscalizacdo preventiva e sucessiva,;
Ensaios de Reactivacdo do SIGTC para a area preventiva;

Sessdes de capacitacdo interna a nivel das Divisfes, com vista a melhorar a eficicia do
trabalho interno da DST;

Apoio as Entidades que solicitam esclarecimento para o preenchimento dos modelos

de Prestacédo de Contas.
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6.3. Constrangimentos Verificados na Direc¢ao dos Servigos Técnicos

Na prossecucao das suas funcGes de controlo o Tribunal registou algumas dificuldades, superou

alguns constrangimentos e implementou algumas medidas para melhorar as suas actividades,
nomeadamente:

+ Exiguidade de espaco fisico para os técnicos, bem como o acondicionamento do volume de
documentos submetidos pelas Entidades sujeitas;

+ Atribuicdo de senhas de acesso as plataformas do SIGFE (Sistema Integrado de Gestdo
Financeira do Estado) e SIGPE (Sistema Integrado de Gestdo do Patrimoénio do Estado). Os
perfis, 0 numero de senhas de acesso e 0s exercicios atribuidos até a presente data dificultam
significativamente os trabalhos deste Tribunal;

+ Registos frequentes da falta de acesso ao SIPIP (Sistema Informatizado dos Programas de

Investimentos Publicos), para obtencdo tempestiva de dados da gestdo das entidades a
fiscalizar.
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VII.

7.1.

1.

7.2.

CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Conclusoes

No computo geral, o Plano de Actividades aprovado pelo Plenario teve uma avaliagdo
positiva, considerando o seguinte:

1.1 No ambito da fiscalizacdo preventiva, comparativamente ao ano anterior, a taxa de
processos apreciados aumentou em 49,59%, tendo igualmente reduzido a taxa de

processos devolvidos e recusados.

1.2 No ambito da fiscalizagdo sucessiva, em 2019, foram recepcionadas 1350 PrestacOes de
Contas relativo ao exercicio econémico de 2018, num universo de 2500 Entidades
sujeitas, correspondendo a uma taxa de 54%. Comparativamente, em 2018, foram
recepcionadas 1341 Prestacfes de Contas num universo de 2169 Entidades sujeitas,
correspondendo a uma taxa de 62%.

1.3 No Entanto, durante o ano de 2019, foram analisadas um total de 1771 PrestacGes de

Contas, considerando as Prestacdes de Contas Transitadas de um ano para o outro.

Recomendacdes

O continuo fortalecimento das acces de fiscalizacdo do Tribunal passa pela adopcdo de

novos métodos e instrumentos de controlo e pela capacitacdo continua dos recursos humanos. Neste

sentido, desenham-se como prioridades as seguintes:

1. Aprovacdo e publicacdo do Plano Estratégico do Tribunal;

2.

Necessidade de se estabelecer uma relagdo mais estreita com a Comissdo de Economia e
Finangas da Assembleia Nacional, para que haja uma maior coesdo e interac¢do a nivel do
controlo externo;

Necessidade de se continuar a realizar ac¢des formativas as Entidades fiscalizadas sobre a
instrucdo de processos de contratacdo publica e os modelos de Prestacdo de Contas;
Necessidade de realizacdo de ac¢des de formacdo e capacitacdo interna para os quadros do
Tribunal nas &reas de Contratacdo Publica, Gestdo Patrimonial Publica, Auditoria de
Desempenho, Gestdo Documental e Excel, com apoio dos parceiros internacionais
nomeadamente AFROSAI-E, OISC/CPLP e Pro-PALOP-TL;
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9.

Necessidade de obtencdo de mais senhas de acesso ao SIGPE e SIPIP, com perfis adequados
para as accOes de acompanhamento da execucdo orcamental e obtencdo de informacdo
atempada para as acc¢oes de auditoria e verificacdo interna das Contas e para a elaboracdo do
Parecer a Conta Geral do Estado;

Necessidade de se fazer mais auditorias, inquéritos e auscultacbes para verificar as
irregularidades detectadas nas Prestacfes de Contas;

Implementacdo efectiva da Area de Supervisdo, Fiscalizagdo e Controlo de qualidade no
Tribunal de Contas;

Implementacdo de um Sistema de Gestdo Documental do Tribunal de Contas bem como um
Maodulo de Acompanhamento a Execu¢do Orcamental;

Melhoria das condic@es de trabalho e comodidade, aumento do espaco fisico e funcionérios;

10. O Plenério da 1* Camara recomenda a correccao e regulamentacdo do Decreto Presidencial n.°

186/18, de 6 de Agosto, em particular o previsto no seu artigo 5.°.

TRIBUBAL DE CONTAS DE ANGOLA, Luanda, 30 de Junho de 2020.
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