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PLANO ESTRATEGICO 2024 - 2028

MENSAGEMDOVENERANDOJUIZCONSELHEIRO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS

enhoagratahonra
Tde apresentar este

Plano Estratégico
paraorientaro Tribunal de
Contas, que na ordem
juridica angolana é um
orgao de soberania e o
orgao supremo de controlo
financeiroexterno, noplano
técnico e no jurisdicional.

A actividade do Tribunal
de Contas desenvolve-se
em todo o perimetro
da gestao publica,
abrangendo a utilizacao de dinheiros publicos
efectuada por qualquer entidade publica no
sentido proprio, mas também, as entidades
de qualquer natureza, mesmo privada, que
tenham participacdes de capitais publicos
ou sejam beneficiarias, a qualquer titulo, de
dinheiros publicos.

Com efeito, estao confiadas ao Tribunal
de Contas duas missoes fundamentais:
a de auditor financeiro publico, tanto da
administracao directa comodaadministracao
indirecta do Estado, e a de apuramento e
efectivacaodasresponsabilidadesfinanceiras
dos gestores publicos.

E neste contexto que se faz necessario
a apresentacdo deste Plano Estratégico,
referente ao quinquénio 2024-2028, para ser
um dos principais instrumentos de gestao
do Tribunal de Contas, durante o periodo
de vigéncia, convindo alcancar o desiderato
que a Constituicao e a Lei reservam a sua

jurisdicao. Este Plano Estratégico integra os
Objectivos Estratégicos para as actividades
a serem desenvolvidas, as suas respectivas
accoes e projectos a executar, com os
propositos seguintes:

|. Fortalecer o quadro legal, organizacional e
tecnoldgicodoTribunalde Contaspararealizar
auditorias impactantes, visando promover a
responsabilidade, a transparéncia e a gestao
criteriosa dos recursos publicos;

. Melhorar a capacidade do pessoal do
Tribunalde Contasparapermitirumaumento
sustentavel na cobertura de auditorias, com
elevada qualidade e impacto;

Ill. Melhorar a reputacao e a imagem do
Tribunal de Contas junto da opinido publica
nacional e internacional;

Aimplementacaodeste Plano Estratégicovai
trazer novos tempos ao Tribunal de Contas,
ocupando, assim, um lugar absolutamente
central para o desenvolvimento sustentavel
das financas publicas.

Portanto, recomendo este Plano Estratégico
a todos os funcionarios e colaboradores
do Tribunal de Contas e solicito a todas as
partes intervenientes que apoiem na sua
Implementacao.

Havera prestacao de contas, transparéncia
e gestao criteriosa dos recursos publicos.
Isso fard toda a diferenca na vida dos
cidadaos.

Gk G

Venerando Juiz Conselheiro Presidente
do Tribunal de Contas

{: TRIBUNAL DE CONTAS | PLANO ESTRATEGICO :
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CONTEXTO HISTORICO DO TRIBUNAL DE CONTAS

nacional em 11 de Novembro de 1975,

alterou-se profundamente todo o quadro
juridico-politico com reflexo natural natematica
das financas publicas e consequentemente no
seu controlo.

C om a ascensao de Angola a independéncia

Na sequéncia das alteracdes introduzidas
no quadro politico constitucional do pafs,
inicialmente pela Lei n°. 12/91, de 6 de Maio
e posteriormente pela segunda revisao
através da Lei n°. 23/92, de 16 de Setembro,
fol consagrada no n° 3 do Artigo 125.° da
Lei Constitucional, a criacao do Tribunal de
Contas com competéncia especializada.

Em 1996 é entdo criada e aprovada a Lei
Organica do Tribunal de Contas, Lei n.°
5/96, de 12 de Abril, que define o Tribunal
como 6rgao judicial encarregue de exercer
a fiscalizacao financeira do Estado e
demais pessoas colectivas publicas que a
lei determinar.

Emboratenhasidocriadoem 1996, o Tribunal
comecou a funcionar efectivamente a partir
de Maio de 2001, com a missao de orientar,
apoiar e fiscalizar os gestores publicos e
outras entidades que utilizem dinheiros
publicos.

Nesta sequéncia, para dotar o Tribunal
de instrumentos juridicos capazes de
complementar a sua Lei Organica, o
Conselho de Ministros aprovou em 2001,
0 Regulamento do Tribunal e o Regime
e Tabela de Emolumentos, através dos
decretos n°s 23/01, de 12 de Abril e 24/01,
de 12 de Abril, respectivamente.

Com vista ao salutar desempenho das
funcoes administrativas e jurisdicionais do
Tribunal de Contas, foi aprovada a 29 de
Agosto, a Lei n° 21/03 - Lei de Alteracéo
da Lei n® 5/96, de 12 de Abril (LOPTC],
evidenciando-se como principais alteracoes
o facto de o Plenario integrar nove Juizes
Conselheiros, e a competéncia para eleger
um Vice - Presidente, com um mandato de
trés anos.

Com esta alteracao atribuiu-se ainda ao
Tribunal a faculdade de recorrer a auditores
independentes para realizacao de tarefas
indispensaveis ao exercicio das suas
funcoes.

Com a aprovacao da Constituicao da
Republica, em 2010, o Tribunal de Contas
foi consagrado como drgao supremo de
fiscalizacao da legalidade das financas
publicas e do julgamento das contas que a
lei sujeitar a sua jurisdicao, através da Lei
n° 13/10, de 9 de Julho (Lei Orgénica e do
Processo do Tribunal de Contas.

E importante realcar que nas Ultimas duas
décadas da sua existéncia, o Tribunal de
Contas exerceu um papel de relevancia
historica ao assumir total autonomia
funcional e independéncia consagrada na
Constituicao e passou a ser um instrumento
fundamental para assegurar maior rigor e
disciplina as financas publicas.

Em 2019, com a aprovacao da Lei n® 19/19,
de 14 de Agosto, alterou-se o quadro legal
entao existente no Tribunal, ao eliminar a
fiscalizacao preventiva dos actos de pessoal
da Administracao Publica, o numero
de Juizes Conselheiros passou de nove
para treze e introduziu-se a fiscalizacao
concomitante, que permite o controlo mais
eficaz da execucao do OGE.

O proximo quinguénio (2024 - 2028) iniciara
com um condao de desafios definidos no
presente Plano Estratégico, que vislumbram
a necessidade de Revisao Global da Lel
Organica e do Processo do Tribunal, para
se adequar nao so, as novas competéncias
consagradas pela Lei n°® 19/19, de 14 de
Agosto, mas também para atender aos
novos desafios que se afiguram importantes
para o Tribunal, no actual contexto, como é
0 caso da implementacao do SIGTdC rumo
a transformacao digital, para atender a
modernizacao tecnoldgica dos sistemas
de controlo e fiscalizacao tendo em vista
maior eficiéncia e eficacia da efectivacao da
responsabilidade financeira.

@ TRIBUNAL DE CONTAS PLANO ESTRATEGICO

9




10

PLANO ESTRATEGICO 2024 - 2028 | ENQUADRAMENTO

ORGANIZACAO INTERNA DO TRIBUNAL DE CONTAS

xistem duas Camaras, sendo a 12 Camara responsavel pelo exercicio da fiscalizacao
preventiva e a 22 Camara responsavel pelo exercicio da fiscalizacdo Sucessiva e
efectivacao da responsabilidade financeira.

A fiscalizacao concomitante € uma competéncia transversal as 2 (duas) Camaras. Cada uma das
Camaras, actualmente, ¢ integrada por 6 [seis) Juizes Conselheiros.

O Ministério Pdblico é representado no Tribunal de Contas por 2 [dois) Procuradores Gerais Adjuntos
da Republica, em representacao do Procurador-Geral da Republica.

O Tribunal de Contas funciona em Plenario, em sessdes das Camaras e em sessoes diarias
de visto.

O Plenario, presidido pelo Presidente do Tribunal, redne-se ordinariamente uma vez por
més e nele participam todos os Juizes e, ainda que sem direito a voto, os Representantes
do Ministério Publico.

O Tribunal de Contas é independente e a ele sgo aplicaveis os principios que na Constituicgo
regem o exercicio da funcao jurisdicional e assequram a obrigatoriedade das suas decisdes.

A organica do Tribunal de Contas integra o Plenario, o Presidente, as duas Camaras e os
orgaos de apoio técnico e administrativo, nomeadamente a Direccao dos Servicos Técnicos
e a Direccao dos Servicos Administrativos.

| PLANO ESTRATEGICO  {ils: TRIBUNAL DE CONTAS




ORGANOGRAMA

MINISTERIO : VENERANDO JUIZ
n PLENARIO
PUBLICO PRESIDENTE
Controlo da Legalidade e Accdo de Jurisdicional Jurisdicional e Administrativo
Responsabilidade Financeira Financeira
23 CAMARA

SECRETARIO
JUDICIAL

1.2 CAMARA

Fiscalizacao Concomitante
e Sucessiva / Julgamento

Fiscalizacdo Preventiva e Organiza e Assiste as Sessdes Plenarias e
Concomitante zela pela Implementacdo das Decisdes

DIRECCAO DOS SERVICO

DIRECCAO DOS
ADMINISTRATRIVO

SERVICOS TECNICOS

Director Administrativo

Director Técnico

FISCALIZACAO FISCALIZACAO FISCALIZACAO ADMINISTRACAO RECURS0S ) DOCUMENTACAO
PREVENTIVA CONCOMITANTE SUCESSIVA E FINANCAS HUMANOS PUBLICAS E INFORMATICA
Contabilidade, Financas, Tesouraria, Remuneracao, Accao Transporte, Protocolo,  Desenvolvimento Aplicacional,
Social, Gestao de Carreirae Seguranca e Higiene Apoio ao Utilizador e Gestao da
no Trabalho Infraestrutura/Informatizacao
Geraldo TC

PCGE, Congas de Gefé_ncia,
Averiguacoes, Inquéritos, Patrimadnio e Aprovisionamento >
Formacao

Acompanhar a Execucao do

Actos e Contratos ! ) O
OGE, Averiguacdes, Inquéritos,
Inspeccoes e Auditorias Inspeccao e Auditorias

@ TRIBUNAL DE CONTAS PLANO ESTRATEGICO 11
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execucao do Ultimo Plano Estratégico do Tribunal aprovado para o quadriénio 2020-2023,

Adeparou—se com muitos desafios, a Pandemia da Covid 19 foi o principal constrangimento
enfrentado, condicionando o alcance das metas estabelecidas.

Da avaliacao efectuada ao Plano Estratégico 2020-2023, constatou-se que ndo foram

executadas diversas accoes, todavia, pela sua pertinéncia, algumas transitaram para o Plano

Estratégico 2024-2028, de igual modo foram verificadas potenciais melhorias.

O Plano Estratégico 2024-2028 assenta em quatro dominios, nomeadamente:

O diagnostico estratégico do presente plano envolveu a anélise do ambiente externo e interno.
Por um lado, a analise PESTEL efectuada ao ambiente externo permitiu avaliar os diferentes

factores no contexto politico, econdmico, social, tecnoldgico e juridico que poderdo impactar a
actividade do Tribunal de Contas.

Contribuiu para a analise do ambiente externo a avaliacao da relacao entre o Tribunal e as
principais partes interessadas com destaque para a Assembleia Nacional, o Executivo e os
Orgaos de Controlo Interno.

Por outro lado, foram elaborados questionarios aos Juizes Conselheiros e funcionarios para
auxiliar a avaliacao do ambiente interno.

Dos dados recolhidos e com recurso a analise SWOT identificaram-se as forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas.

@ TRIBUNAL DE CONTAS PLANO ESTRATEGICO 13
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8.
9.
10.
11.

. Quadro constitucional e legal do Tribunal de Contas;

. Competéncia para aprovar os seus regulamentos e instrucoes;

. Mandato legal sem interferéncia de outros Orgaos de Soberania;
. Capacitacao permanente do capital humano;

. Aposta na transformacao digital;

Trocade experiéncia permanente nodmbito da realizacao de auditorias coordenadas;

. Quadro ético e deontoldgico em permanente actualizacao e melhoria;

. Continuidade do processo de melhoria das instalacoes de modo a providenciar

maior conforto no exercicio de funcoes;

. As recomendacdes do Tribunal sdo de cumprimento obrigatério.

. Mandato Unico de sete anos dos Juizes Conselheiros;

Auséncia de independéncia administrativa e financeira para recrutamento e
gestdo de carreiras dos funcionarios do Tribunal de Contas, porquanto esta
actividade é regida pelas leis e normas do Sector Pdblico Administrativo;

Nao existéncia de um sistema integrado de gestao do Tribunal;

Falta de um Regime de carreiras dos funcionarios do Tribunal de Contas;

Morosidade na apreciacao e julgamento das contas das Entidades sujeitas a
jurisdicao do Tribunal;

Nivel deficiente e exiguidade dos auditores;

Exiguidade de Escrivaes e Oficiais de justica com formacao adequada as
exigéncias do servico;

Falta de publicacao dos relatérios e decisdes do Tribunal;
Auséncia de mecanismos eficientes de controlo de qualidade;
Falta de mecanismos adequados para a execucao das decisoes do Tribunal;

éu'génci[a de autonomia na propositura de normas legais sobre a actividade do
ribunal.

{ PLANO ESTRATEGICO | {ii TRIBUNAL DE CONTAS
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ANALISE SWOT II

1.

= 20 ® N oUW

- O

Cooperacao internacional excelente com Instituicdes congéneres
Investimento do Executivo a nivel tecnoldgico

Aumento da produtividade através da automatizacao (digitalizacdo de
processos por ex.)

Legislacdo de combate a corrupcao;
Quadro legal transparente.

Percepcao publica menos positiva quanto ao cumprimento da missao
do Tribunal de Contas, o que denota alguma falta de confianca que €
desencadeada pelo préprio Tribunal por parte da Sociedade;

Volatilidade da taxa de cambio;

Niveis de inflacao;

Politica orcamental em desfavor do TdC;
Aumento da emigracao;

Aumento das desigualdades sociais;

Baixo nivel educacional;

Aumento das ciberameacas;

Limitacoes no acesso a internet de banda larga;

. Incumprimento da legislacao;

Deficiente acesso ao SIGFE e outros sistemas integrados de gestao
da Administracao Publica.

{i} TRIBUNAL DE CONTAS ! PLANO ESTRATEGICO !
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o MISSAO.

Fiscalizar a legalidade dos actos de gestao
financeira do Estado e demais instituicoes
publicas e privadas que a Lei determinar, de
formaaasseguraraadequada aplicacdo dos
recursos publicos em beneficio do Cidadao.

@

o VISAO .

Ser uma instituicdo de referéncia no controlo
das financas publicas, de modo a garantir
as boas praticas no ambito da actividade
administrativa e financeira do Estado.

e VALORES -

Independéncia

Inovacao

Imparcialidade

Etica

Transiarénda

@ TRIBUNAL DE CONTAS | PLANO ESTRATEGICO :

17




OBJECTIVOS ESTRATEGICOS




PLANO ESTRATEGICO 2024 - 2028 | OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

OBJECTIVO ESTRATEGICO 2

OBJECTIVO ESTRATEGICO 3

OBJECTIVO ESTRATEGICO 4

{ili: TRIBUNAL DE CONTAS | PLANO ESTRATEGICO | 19
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LINHAS DE ACCAO ESTRATEGICA

Contribuir para a boa governacao e a melhoria da actividade administrativa e
financeira do Estado

CODIGO LINHAS DE ACCAO ESTRATEGICA

0101 —> Dotaro Tribunal de legislagao adequada que lhe permita cumprir
a sua missao com transparéncia e eficiéncia

01.02.—> Reforcar o controlo sobre as entidades sujeitas a fiscalizacao do

01.03.—™ Promoveraimplementacao de boas praticas de gestao e controlo,
junto das Entidades sujeitas a jurisdicao do TdC

01.04 " Contribuir para que haja uma conexao permanente com os sistemas
integrados de Gestao das Financas Publicas, do Patrimonio do
Estado,daSegurancaSocial,doMercadodeActivos, deInvestimentos
Publicos, Divida Publica e demais sistemas que congregam
informacdes relevantes para o exercicio das competéncias do TdC

Melhorar a organizacao e valorizar permanentemente o capital humano

CODIGO LINHAS DE ACCAO ESTRATEGICA

02.01.—> Melhorar a organizacdo e o funcionamento do Tribunal de acordo
com a nova LOPTdC

02.02.— Promover accoes de formacao continua para o desenvolvimento
das capacidades técnicas dos Juizes e funcionarios

02.03.— Desenvolver o regime de carreiras do TdC
02.04.— Aumentar o quadro de pessoal do TdC

02.05.— Promover uma cultura organizacional com vista a motivacao e
bem-estar dos funcionarios

20 | PLANOESTRATEGICO | (i} TRIBUNAL DE CONTAS
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Aperfeicoar os mecanismos de controlo e fiscalizacao e garantir a efectiva
responsabilizacao financeira

CODIGO LINHAS DE ACCAQ ESTRATEGICA

03.01.— Reforcar o acompanhamento da Execucao do OGE

03.02.— Criar e actualizar, com base nas normas internacionais, o0s
instrumentos para a melhoria continua dos mecanismos de controlo
e fiscalizacao

03.03.— Promover a cultura do controlo preventivo dos actos e contratos
publicos, assegurando o seu controlo tempestivo e sistematico

03.04.— Intensificar o controlo sobre a divida publica

03.05.—» Proceder uma autoavaliacao do Tribunal com base na ferramenta
SAI-PMF

03.06.— Intensificar o acompanhamento da execucao dos Contratos Publicos

03.07.—» Intensificar a realizacao de auditorias de desempenho

03.08.— Dar tratamento as denuncias

03.09.— Simplificar e uniformizar os procedimentos internos com vista a
aumentar a eficiéncia, a eficacia e a celeridade na tramitacao dos

processos

03.10.— Reforcar as auditorias as entidades sujeitas a jurisdicao do TdC

Garantir a qualidade dos servicos e melhorar a comunicacao e imagem do Tribunal
de Contas

CODIGO LINHAS DE ACCAQ ESTRATEGICA

04.01.— Criar os mecanismos de controlo da qualidade dos servicos prestados
pelo TdC

04.02.— Garantir o planeamento, monitorizacao e avaliacao das actividades do
TdC

04.03.— Criar e implementar uma estratégia de comunicacdo para o
fortalecimento da imagem do TdC

04.04.— Fortalecer a capacidade institucional e técnica através da cooperacao
internacional

| PLANO ESTRATEGICO | i TRIBUNAL DE CONTAS
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RECURSO0S NECESSARIOS

implementacao do Plano Plurianual 2024-2028 requer recursos organizacionais com
destaque para os financeiros e capital humano.

Os recursos financeiros sao os provenientes do OGE e de cobranca de custas judicias no estrito
cumprimento do previsto no artigo 38.° da Lei n.° 19/19, de 14 de Agosto, cuja estimativa das
receltas sera feita nos planos operacionais anuais.

Para a implementacdo do plano estratégico, considerando os objectivos e metas que se
propoe alcancar, o Tribunal de Contas pretende alargar o quadro de pessoal e reforcar as suas
competencias.

A prioridade em termos de alocacao dos recursos financeiros vai recair sobre as accoes de
fiscalizacao, modernizacao tecnologica e capacitacao dos Juizes e funcionarios.

O Tribunal de Contas conta com a colaboracao da cooperacao internacional no quadro dos
protocolos de cooperacao com Instituicoes Superiores de Controlo e outras organizacoes.

RIBUNAL DE CONTAS | PLANO ESTRATEGICO | 22
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RESULTADOS ESPERADOS

Tribunal de Contas espera realizar o seu mandato de forma eficiente pelo que se enumeram
0s principais resultados esperados:

1. Em 5 [cinco) anos, possuir um quadro legal e
regulamentar compativel com o actual processo de
reformas do sistema judicial;

2. O exercicio da fiscalizacdo nas suas 3 [trés)
modalidades, preventiva, concomitante e sucessiva,
aplicando sistemas tecnologicos modernos;

3. Implementacao efectiva da interoperabilidade com

OBJECTIVO ESTRATEGICO 1 «— os sistemas integrados de gestao da Administracao

Contribuir para a boa governacdo e a publica e demais 6rgaos sujeitos a jurisdicao do TdC;
melhoria da actividade administrativa ,
e financeira do Estado 4. Em 5 [cinco) anos, aumentar em 80% o percentual

de accoes de controlo as entidades, actos ou
contratos em sede de fiscalizacao concomitante;

5. Garantir que em 2027, 45% dos auditores tenham
acesso ao SIGFE;

6. Garantir,em 2026, o acompanhamento de 100% das
recomendacoes formuladas em sede de fiscalizacao
concomitante;

7. Assegurar que até 2028 as contas de geréncia
sejam submetidas ao Tribunal de Contas nos prazos
legais por pelo menos 80% das entidades sujeitas
e com toda a informacao requerida conforme
legislacao aprovada.

1.Até 2025, assegurarofuncionamento de Tribunal,
nos termos da nova Lei Organica e do Processo;

2. Em 5 (cinco) anos, assegurar a especializacdo e
. a certificacao dos auditores do Tribunal;
OBJECTIVO ESTRATEGICO 2 ¢
Melhorar a organizacao e valorizar 3.Em5(cinco)anos, aumentarondmerodeauditores,
permanente o capital humano de acordo com o diagndstico de necessidade para
admissao de pessoal;

4. Garantir a aprovacao do Regime de carreiras do
TdC;

9. Possuirum quadro de pessoal alargado e com as
competéncias técnicas necessarias com vista ao
alcance dos objectivos estratégicos preconizados.

23 PLANO ESTRATEGICO | i TRIBUNAL DE CONTAS
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1. Garantir a adopcao de mecanismos para o
acompanhamento da execucao do OGE;

2. Até 2025, assegurar a implementacao de
novos manuais de auditorias;

3. Em 5 (cinco) anos, influenciar as entidades
no cumprimento da lei, mormente a submissao
dos contratos em sede de fiscalizacao
preventiva;

4. Realizar,em5(cinco)anos, 5 (cinco) auditorias
anuais com pendor sobre a divida publica;

OBJECTIVO ESTRATEGICO 3 «—

Aperfeicoar os mecanismos de controlo 5. Em>d [c[ncolanos, realizar acgoes em sede
e fiscalizacdo e garantir a efectiva de fiscalizacao concomitante a contratos
responsabilizacdo financeira celebrados com recurso a financiamento

externo, resultantes de procedimentos
emergéncias e com enfoque no sector social;

6. Até 2025, realizar 2 (duas) auditorias voltadas
as alteracoes climéaticas;

7. Aumentar em 100%, em 2028, o nimero
de auditorias a que se propuser realizar,
bem como o nivel de responsabilizacao dos
gestores publicos;

8. Garantiraapreciacao tempestiva dos processos
de prestacao de contas, auditorias e no tratamento
dos processos de responsabilidade financeira.

1.Aumentaraconsciencializacaosobreaimportancia

OBJECTIVO ESTRATéGICO 4L <— do controlo externo exercido pelo Tribunal de Contas;

Garantir a qualidade dos servicos e . _
melhorar a comunicacdo e imagem 2. Fortalecer a transparéncia, integridade e a
do Tribunal de Contas responsabilidade na gestao das financas publicas.
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MONITORIZACAO DO PLANO ESTRATEGICO

Indicadores de Desempenho

Para 0 acompanhamento e avaliacao dos objectivos, metas e accoes definidos foram

seleccionados 7 [sete] indicadores fundamentais, que a seguir se apresentam.
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Niveis de Monitorizacao

ara o processo de monitorizacao foram definidos niveis a serem efectivados pela Area
de Planeamento e Controlo de Qualidade.

O primeiro nivel a ser efectivado através do acompanhamento dos planos operacionais e do
controlo de qualidade do trabalho desenvolvido.

O segundo nivel de monitorizacao refere-se a avaliacao intercalar do Plano Estratégico
atraves da elaboracao de relatorios e estatisticas sobre o nivel de execucao dos indicadores.

Area de Planeamento e
Controlo de Qualidade

\

Area de Planeamento e
Controlo de Qualidade

\ 4
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REVISAO DO PLANO ESTRATEGICO

Plano Estratégico ndo é um documento imutavel. Devera ser revisto e ajustado sempre
que se considerar oportuno e desejavel. Porém, isto devera acontecer sempre que
existirem alteracdes relevantes com impacto na visao, nos objectivos e nas linhas de accao.
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